GABINETE DO MINISTRO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR

Recomendacao as instituigoes cientificas e de ensino superior para a manutengdo das atividades

académicas e cientificas face ao agravamento da situacao epidemioldgica

2 de novembro de 2020

No seguimento das decisdes do Conselho de Ministros de 30 de outubro publicadas hoje, 2 de
novembro, que incluem novas medidas de mitigacdo da pandemia associada a COVID-19 face ao
agravamento da situacdo epidemioldgica, importa garantir condicOes eficazes e de seguranca na
continuacao das atividades académicas e cientificas em curso, sobretudo nos concelhos abrangidos

pelas medidas excecionais agora aprovadas.

No ambito das orientacbes da Direcdo-Geral da Saude sobre o funcionamento das atividades letivas
e nao letivas no ano letivo 2020-2021, divulgadas em agosto e que se mantém validas, deve ser
reforcado, mais uma vez, o papel central que as instituicGes cientificas e de ensino superior tém
assumido na criacdo e difusdo de conhecimento nas nossas sociedades. Exige, cada vez mais e de
uma forma mais clara e sistematica, a responsabilizacdo coletiva de todos na lideran¢a do processo
de prevencdo como forma de evitar muitos dos convivios sociais que tém vindo a revelar-se uma

das principais fontes de contagio nos tempos mais recentes.

1. Reforgo das recomendagdes operacionais:

As decisGes do Conselho de Ministros sdo claras quanto ao carater imprescindivel da totalidade do
sistema educativo continuar em funcionamento e a desenvolver a sua atividade regular. Nesse
contexto, as instituicdes de ensino superior devem continuar a ministrar todos os ciclos de estudo
na modalidade em que foram acreditados e/ou registados. Deste modo, recomenda-se as
instituicdes de ensino superior, sobretudo nos concelhos abrangidos pelas medidas excecionais, que

sigam as seguintes orientagdes:

1. Garantam as atividades letivas e nao letivas, assim como as avaliagbes, em regime

presencial, cumprindo a modalidade decorrente do ato de acreditacao de cada curso;
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Assegurem o cumprimento de todas as orientacdes emanadas pela Dire¢do-Geral da Saude,
incluindo a obrigatoriedade do uso de mdscaras, entre outras operagbes de desinfecdo e
prevencado. Deve ainda ser notado que:

e Os estudantes, docentes, investigadores e trabalhadores nao tém restricoes de
mobilidade nos concelhos abrangidos pelas medidas excecionais;

e Avrestricdo de eventos ndo se aplica a reunides de trabalho ou eventos académicos,
cientificos ou culturais nos concelhos abrangidos pelas medidas excecionais. Todos
esses eventos, designadamente em teatros e auditdrios, devem continuar a realizar-
se nos termos do cumprimento rigoroso das regras ja fixadas e em curso pelas
autoridades de saude;

Garantam a presenca dos docentes e trabalhadores ndao docentes nas instituicoes,
assegurando que em caso de necessidade de desdobramento em regime a distancia de
algumas das atividades letivas, por impossibilidade de acomodacdo de todos os estudantes
pertencentes a uma determinada turma nas condi¢cGes de seguranca definidas nas
orientagdes da Dire¢do-Geral da Saude, devem as mesmas ser ministradas nas instala¢des
das instituic6es, com solugdes apoiadas por tecnologias digitais a distancia, mas sempre na
presenca de estudantes em nimero maximo adequado as condi¢cdes de seguranga
referidas. Neste contexto e com este objetivo deve prever-se, sempre que necessdrio, uma
rotatividade adequada dos estudantes em contexto presencial;

Mantenham sob especial vigilancia os espacos livres, com relevo particular para corredores,
cantinas, bares e zonas de convivio das residéncias de estudantes que, pela sua natureza,
propiciam uma forte utilizagdo comunitaria e que, no atual contexto, implicam o risco

acrescido de contagio por ajuntamentos de pessoas em espacos fechados;

Com referéncia ao teletrabalho nos concelhos abrangidos pelas medidas excecionais,
reforca-se que o teletrabalho é obrigatdrio sempre que seja compativel com as funcgdes
desempenhadas pelo trabalhador, devendo ser reforgado que:

e Genericamente, sdo consideradas compativeis com o teletrabalho todas as fungdes
que possam ser realizadas fora do local de trabalho e através do recurso a
tecnologias de informacgdo e de comunicacdo;

e |[sto significa que se impGe a presencga dos trabalhadores docentes e ndao docentes
das instituigcdes de ensino superior nos seus postos de trabalho, sempre que:

o para a lecionagdo de aulas, como expresso no ponto 3 acima;
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o trabalho tenha de ser prestado presencialmente, por exemplo, em servicos
de atendimento ao publico e servigcos essenciais;

a presenca seja superiormente determinada pelo dirigente maximo do
servico, atendendo a necessidade de ser prestado apoio técnico ou
administrativo presencial aos dirigentes ou trabalhadores que se encontrem
em exercicio presencial de funcdes;

a natureza das suas funcgbes seja necessaria para assegurar o normal
funcionamento dos servicos e garantir o cumprimento de deveres e
obrigacGes essenciais, como sejam, designadamente, o processamento de
remuneracdes dos trabalhadores, o cumprimento de obrigacées financeiras,
a assisténcia e manutencdo de equipamentos informdticos, apoio a
laboratdrios ou outros essenciais ao exercicio de funcdes dos trabalhadores
em regime de teletrabalho;

a natureza das suas funcdes obrigue a consulta de bases de dados ou outras
aplicagOes consideradas sensiveis pelo dirigente da instituicdo e que ndo
devam, ou ndo possam ser acedidas fora do posto de trabalho fisico;

a natureza das suas funcOes obrigue a consulta, analise ou tratamento de
informacdo reservada ou confidencial, sempre que tal seja considerado

violador das regras de seguranca pelo dirigente da instituicdo.

6. Com referéncia a outras precaugoes e cuidados a ter, nota-se:

é competéncia exclusiva dos servicos de medicina do trabalho a definicdo e
atribuicdo do “estatuto de trabalhador de risco”;

compete as autoridades de saude publica a definigdo das medidas a adotar em caso
de diagndstico de infe¢des por COVID-19 em trabalhadores ou estudantes do ensino
superior. Sobre esta competéncia, assume particular relevancia a articulagdo com as
estruturas de saude publica locais e regionais e a centralizacdo nestas autoridades
competentes da decisdo e implementacdo dos procedimentos de contingéncia a
adotar sempre que forem detetados casos ou surtos nas unidades de alojamento

estudantil, designadamente nas residéncias de estudantes.

7. Adequem a duracao de cada aula e das atividades de avaliagao dos estudantes, sempre que

tal se revele conveniente e necessdrio, garantindo a renova¢do adequada do ar e

arejamento das salas, de modo a promover a supressao de pausas letivas potencialmente

geradoras de ajuntamentos em espacos fechados;
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Garantam que os estudantes que sejam obrigados a confinamento profilatico por imposicao
das autoridades de saude (por teste positivo a COVID-19 ou necessidade de isolamento),
mantenham, pelo tempo estritamente necessario e sempre que as condi¢cdes de saude o
permitam, a assisténcia as aulas através de tecnologias digitais a distancia, e sejam
salvaguardadas as suas avaliag¢des;

Promovam a experimentagao e disseminacdo de praticas inovadoras de ensino e
aprendizagem adaptadas a um sistema de ensino presencial apoiado por tecnologias digitais,
assim como formas mistas/combinadas de ensino em todos os niveis de ensino superior;
Continuem a garantir e estimular o ensino clinico e estagios clinicos em estabelecimentos
prestadores de cuidados de saude por estudantes do ensino superior, assegurando a
compatibilizacdo dos respetivos planos de contingéncia institucionais, no que se refere a
pratica clinica segura relacionada com as medidas adequadas de distanciamento fisico,
higienizacdo, desinfecdo e adaptacdo do tempo e dos espacos letivos e de trabalho/ensino
clinico, assim como assegurando condicdes aos estudantes nos mesmos termos aplicaveis
aos profissionais de saude;

Promovam campanhas de testes virais, assim como estudos imunolégicos com base em
rastreios seroldgicos periddicos e continuados ao longo do tempo, designadamente com
recurso a capacidade instalada e a novas técnicas de diagndstico em instalagdo nos centros
de investigacdo das instituicGes de ensino superior (incluindo a utilizacdo de equipamentos
robotizados e técnicas de testes multiplos), de forma a assegurar a prevencao da propagacao
da COVID-19 e a monotorizagdo continua do risco de contagio nas instalagdes,
designadamente na populagao estudantil alojada nas residéncias de estudantes;

Divulguem e incentivem a utilizagdo pela comunidade académica do sistema digital
STAYAWAY COVID, como uma ferramenta eficaz, voluntaria, ndo discriminatéria e
totalmente descentralizada, orientada para evitar e monitorizar o potencial risco de

contagio.
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2. Manutengio dos principios orientadores para 2020/21, divulgados em agosto de 2020

Neste contexto, a continuacao do ano letivo 2020-2021 deve continuar a assentar nos trés principios

de base ja divulgados em agosto de 2020:

1. Objetivo: garantir atividades presenciais - real¢a-se a importancia de garantir o ensino e a
avaliacdo presencial como dimensdo essencial da educacdo superior, porque promove a
equidade entre estudantes em termos de participacdo e avaliacdo, proporciona a educacao
integral dos estudantes, estimula a diversidade de percursos académicos e contribui para a
coesdo territorial. Deste modo, deve assumir-se como objetivo que o ensino e a avaliacao
presencial se mantenham como regra no funcionamento das instituicdes cientificas e de
ensino superior no proximo ano letivo. Especial aten¢do deve ser dada aos estudantes do 1.2
ano dos diferentes ciclos de estudos, como forma de reforcar a sua vinculagdo aos cursos e
as instituicdes. As componentes experimentais das unidades curriculares devem ser
concretizadas presencialmente, assim como a sua avaliacdo. Os horarios de funcionamento
das instituicGes devem ser alargados, incluindo o sdbado na semana letiva;

2. Implementacgdo: adogdo de procedimentos realistas - Tendo em conta a incerteza sobre a
evolucdo da pandemia por COVID-19, recomenda-se as instituicdes cientificas e de ensino
superior que instituam procedimentos de vigilancia continua da evolugdo da mesma, tanto a
nivel nacional como local, atualizem regularmente os seus planos de contingéncia e
monitorizem permanentemente o seu impacto na respetiva comunidade académica, de
forma a implementar, em tempo real, as medidas de segurang¢a adequadas a cada momento,
designadamente na contengdo e mitigacao de surtos locais. Os planos de contingéncia das
InstituicGes devem, assim, prever estas situagdes, com a ado¢do de medidas de reforgo do
distanciamento fisico e da higienizacdo e desinfecdo das instalacbes, e também, se
necessaria, a adaptacdo do tempo e dos espacos letivos e de trabalho no estrito
cumprimento da lei. Por outras palavras, o nivel de cumprimento do objetivo de garantir
atividades presenciais deve ser implementado de forma realista, inovadora e responsavel
face a incerteza em que vivemos;

3. Oportunidade: estimular a inova¢do e modernizacdo pedagdgica — reforca-se a
oportunidade deste periodo para estimular a experimentacdo e disseminag¢do de praticas
inovadoras de ensino e aprendizagem adaptadas a um sistema de ensino presencial apoiado

por tecnologias digitais, assim como formas mistas/combinadas de ensino em todos os
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niveis de ensino superior (i.e., formacOes curtas; licenciatura, mestrado e doutoramento),
alargando e aprofundando formas de aprender e ensinar baseadas em projeto, a integracao
de formas de autoaprendizagem e trabalho em equipa, sempre de forma inclusiva e nao
discriminatdria, e adaptando as horas de contato com estudantes, reconfigurando, dentro

dos limites legais, as cargas letivas existentes.

3. Recomendagdes estratégicas: alargar a base social do ensino superior e uma recuperagao

centrada no conhecimento e na inovagao

Se é verdade que a incerteza e o desconhecimento sobre o futuro inundou as nossas rotinas diarias,
ndo sera menos verdade admitir que, de forma também inédita em Portugal em tempos de crise,
presenciamos um momento extraordindrio de confianca dos jovens e das suas familias no
conhecimento, na formacdo superior e nas suas instituicdes, bem como nas vantagens decorrentes

da qualificagdo superior e do desenvolvimento cientifico.

O numero de candidatos e de estudantes colocados no ambito das trés fases do concurso nacional
de acesso ao ensino superior publico em 2020 atingiu os valores mais elevados de sempre, tendo
sido colocados cerca de 53 mil novos estudantes. Estima-se que o numero total de novos ingressos
no ensino superior em ciclos de estudos iniciais, publicos e privados, atinja cerca de 95 mil novos

estudantes neste novo ano letivo de 2020/21, enquanto foram cerca de 84 mil estudantes em 2019.

Apesar de em 2020, e pela primeira vez em Portugal, metade dos jovens de 20 anos estarem a estudar
no ensino superior (enquanto eram 40% em 2015 e menos de 30% em 2000), damos assim mais um
passo importante para atingir as metas para as quais Portugal se deve orientar no contexto Europeu,
atingindo uma taxa média de frequéncia no ensino superior de 6 em cada 10 jovens com 20 anos até
2030 e garantir 40% de graduados de educacdo tercidria na faixa etdria dos 30-34 anos até 2023 e

50% em 2030.

Neste sentido, importar reforgar as seguintes agdes em curso:
1. Reforgo da agao social no ensino superior e simplificagdo administrativa na obtencao de apoios

sociais, incluindo:
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Reforgo do valor minimo das bolsas de estudo (que aumentou para 125% do valor
da propina maxima), do limiar de elegibilidade (que aumentou para 18xIAS) e do
complemento de alojamento (que aumentou para um valor minimo de 219 €, como
valores de 285 € em Lisboa e de 263€ no Porto);

Simplificagdo administrativa na obtengdo de apoios sociais, através da
contratualizacdo das bolsas pelo ciclo de estudos completo a partir de novembro
de 2020, evitando a avaliacdo anual de candidaturas e garantindo a reducdo do
tempo de atribuicdo das bolsas;

Garantia do estimulo a inclusdo social dirigido a minorias e aos cidaddos com
necessidades educativas especiais nas instituicGes cientificas e de ensino superior
(designadamente, garantindo a gratuitidade da frequéncia do ensino superior aos
estudantes com deficiéncia igual ou superior a 60%);

Estimulo ao ingresso no ensino superior dos estudantes provenientes das vias
profissionalizantes do ensino secundario, como implementado no ano letivo de
2020/21;

Refor¢o o nimero de novas bolsas atribuidas no ambito do programa +Superior,
atingindo 2.230 novas bolsas em 2020/21 (enquanto eram cerca de 1.000 em
2014/15 e cerca de 1.900 em 2019/20), com um acréscimo no impacto financeiro do
programa através de financiamento comunitdrio, assim como ajustando o processo
de atribuicdo das bolsas de forma a reforcar a mobilidade para as regides do pais
com menor procura e menor pressao demografica;

Refor¢o das condi¢gdes para o alojamento de estudantes deslocados através da
implementac¢do do Plano Nacional de Alojamento para o Ensino Superior (PNAES),
envolvendo IES e outras entidades, e incluindo o alargamento e diversificacao da
oferta através de camas protocoladas com autarquias, pousadas de juventude e

hotéis e alojamentos locais;

Em particular, o desenvolvimento de competéncias pelas instituicoes de ensino superior devera

ter em consideragao os varios estratos etdrios com relevancia para o ensino superior,

designadamente:
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e dos mais jovens (18-23 anos), estrato em que importa continuar quer o reforco do
alargamento social ao ensino superior, este ano com a abertura dos concursos
especiais para as vias profissionalizantes, quer o combate ao abandono e o insucesso
escolar;

e 0s adultos mais jovens (23-35 anos idade), que poderao ter dificuldades acrescidas
na inserg¢ao ou reinser¢ao no mercado laboral no atual contexto social e econémico;

e e afranja substancial da populagdo entre 35-55 anos de idade que, em resultado das
dificuldades de retoma da normalidade das atividades sociais e econdmicas, podera
neste periodo ter razdes adicionais para investir no upgrade das suas competéncias

ou na reorientac¢do da sua carreira profissional.

3. Num horizonte mais lato, com dimensao estrutural, devera ser reconhecido o papel do ensino
superior e do sistema cientifico e tecnolégico nacional na transi¢ao para o periodo pds-COVID-
19. Com efeito, entre os seus designios, destaca-se a responsabilidade que as instituicdes de
ensino superior tém na capacitacdo dos diplomados, contribuindo para uma inser¢do ou
reinsercdo bem-sucedida nos mercados de trabalho. Nesta fase de transicdo que acelera a
polarizacdo das economias pela inovacdo e pelo conhecimento, com especial enfoque na

digitalizagdo e na transicao ecoldgica, esta missao torna-se ainda mais relevante.

Neste contexto, urge aprofundar a relagdo entre os sistemas de ciéncia e ensino superior e as
principais atividades empregadoras a nivel nacional e regional, envolvendo a busca de solugdes
conjuntas que permitam potenciar a relevancia das competéncias adquiridas e o sucesso dos
diplomados no mercado de trabalho, assim como novos arranjos colaborativos orientados pelo

conhecimento cientifico.

A mobilizacdo de atores criticos na producado e difusdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico
com entidades publicas e empresariais no dmbito da atual pandemia, procurando, por exemplo,
encontrar formas inovadoras de responder as necessidades em termos de diagndsticos, terapias
e vacinas, assim como novos equipamentos e sistemas de protecdo individual, tem sido um

exemplo particularmente revelador das potencialidades deste envolvimento.

Em concreto, urge reforgar a resposta conjunta dos sistemas de ciéncia e ensino superior com vista

a manutencdo de uma politica de alargamento da base social de participacdo no ensino superior para
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uma sociedade baseada no conhecimento, procurando evitar que as perspetivas menos positivas

relativas a situacdo econdmica e financeira das familias se repercutam num aumento do abandono

escolar. Em particular, recomenda-se a adoc¢do pelas instituicdes de ensino superior de a¢des no

sentido de potenciar os resultados esperados através da iniciativa “Skills 4 pés-Covid — Competéncias

para o futuro”, desenvolvida em estreita articulagdo com a OCDE e, envolvendo empregadores,

publicos e privados, de modo que se atinjam os seguintes objetivos:

Reduzir as desigualdades no acesso ao ensino superior, nomeadamente através do reforco
da Ac¢do social direta e o do Alojamento de Estudantes do Ensino Superior a precos regulados;
Estimular o acesso ao ensino superior dos jovens que completam o ensino secundario pelas
vias profissionalizantes;

Aprofundar as dindmicas conseguidas nos ultimos anos com formacgées curtas de ambito
superior no sistema politécnico (i.e., CTeSP’s — cursos técnicos superiores profissionais),
alargando o seu ambito para adultos ativos e reforcando a colaboracdo com empregadores,

publicos e privados;

Em simultaneo, em linha com os objetivos acima referidos, é ainda essencial que as instituicdes de

ensino superior confiram prioridade a diversificagdo e especializagdo do processo de

ensino/aprendizagem, em particular:

Fomentem o desenvolvimento de formacGes pds-graduadas de ambito profissional, em
estreita colaboracdo com empregadores, publicos e privados, fomentando a diversificacdo e
especializacdo da oferta de ensino;

Estimulem formagdes curtas e modulares de ambito superior como microcredenciais, que
promovam a aprendizagem continua e a aquisicdo de novas competéncias, designadamente

no contexto europeu;
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